浙江省高级人民法院关于印发《关于服务金融改革大局依法妥善审理民间借贷纠纷案件的若干意见》的通知

浙高法〔2013〕37号

本省各级人民法院、宁波海事法院、杭州铁路运输法院：
为服务金融改革大局，引导民间融资阳光化和规范化，依法妥善审理民间借贷纠纷案件，我院制定了《关于服务金融改革大局依法妥善审理民间借贷纠纷案件的若干意见》，现印发给你们，请认真贯彻执行。实施中遇有问题请及时报告我院民二庭。


浙江省高级人民法院
2013年2月20日
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近年来，我省民间融资市场活跃，民间借贷纠纷案件呈不断上升趋势。2009年9月8日，省高级人民法院下发《关于审理民间借贷纠纷案件若干问题的指导意见》，统一了案件裁判的基本思路。当前，我省金融改革步伐加快，自今年3月28日国务院批准设立温州市金融综合改革试验区后，对民间借贷纠纷案件的审理提出了新要求。为服务我省金融改革大局，贯彻落实最高人民法院《关于依法妥善审理民间借贷纠纷案件促进经济发展维护社会稳定的通知》和《关于人民法院为防范化解金融风险和推进金融改革发展提供司法保障的指导意见》，结合我省民间融资市场实际，就依法妥善审理民间借贷纠纷案件，提出如下意见：
1．在金融改革的大背景下积极谋划民间借贷审判工作。坚持“能动司法、服务大局”，强化审判职能作用，促进民间融资的阳光化与规范化。要积极发挥司法裁判的指引功能，引导更多的民间资金投向实体经济，促进浙江民间金融和民营经济融合互动、健康发展。要依法支持地方政府探索民间融资阳光化和规范化的改革举措，遏制民间融资中的高利贷化和投机化倾向，切实防范金融风险。要依法惩治集资诈骗、非法吸收公众存款等犯罪，维护国家金融秩序与社会和谐稳定。要贯彻落实诚实信用原则，防范和规制民间借贷纠纷案件中的虚假诉讼活动。注意把握好保护民间借贷当事人合法权益、查处非法集资等犯罪活动与维护企业合法权益及职工生计的利益平衡，既要坚决防止因司法行为不当影响企业生产经营活动，又要合理引导债务人企业通过破产程序依法保护自身的合法权益，在司法主导的企业破产程序中公平清偿包括民间借贷债务在内的债务，通过破产重整或和解程序实现企业再生。
2．妥善区分生活消费性民间借贷纠纷案件和涉企经营性民间借贷纠纷案件，正确适用法律和司法政策。审理生活消费性民间借贷纠纷案件，要更加强调“调解优先，调判结合”的工作原则，注重发挥中介组织、行业协会的作用，加强诉调对接，完善多元化纠纷解决机制。审理涉企经营性民间借贷纠纷（包括企业之间的借贷纠纷），要充分考虑纠纷发生的背景情况、当地民间融资市场的交易习惯，注意交易的商事性特征，加强对借贷事实的审查，正确处理法律适用和政策考量的关系，把握民间借贷纠纷和非法集资活动的界限，依法妥善化解矛盾纠纷。
审理涉企经营性民间借贷纠纷案件中，借款人按照约定给付出借人的利息超过借贷行为发生时中国人民银行公布的同期同档次贷款基准利率四倍，出借人要求超出部分折抵本金的，人民法院可视情予以支持。
3．对接党政部门主导的民间融资协同处置机制，合力化解涉嫌非法集资等犯罪活动的涉企民间借贷纠纷。人民法院要配合党政部门主导的民间融资协同处置机制开展化解民间借贷风险、解决民间借贷纠纷的相关活动，依法建言献策，促进处置工作合法合规。要加强与协同处置机制的工作协调，经协同处置机制甄别相关民间融资行为涉嫌经济犯罪的，人民法院暂不受理民间借贷纠纷，由协同处置机制协调先行对涉嫌经济犯罪行为进行查处；经协同处置机制甄别不属于涉嫌非法集资等犯罪的民间融资纠纷，人民法院应依法受理。审理中发现相关民间融资行为涉嫌非法集资等犯罪，或当事人一方主张涉嫌犯罪而要求移送的，根据相关司法解释和《浙江省高级人民法院关于审理民间借贷纠纷案件若干问题的指导意见》第三十七条的规定，区分个案的具体情形，分别采取全案移送并裁定驳回起诉、继续审理、中止诉讼等方式处理。
4．依法受理企业破产申请，通过破产程序平台协调民间借贷纠纷和非法集资活动交织的相关问题。企业构成破产原因，企业及其相关人员涉嫌非法集资等犯罪活动，经征询协同处置机制和有关部门的意见，依照《企业破产法》和最高人民法院《关于适用〈中华人民共和国企业破产法〉若干问题的规定（一）》的规定，人民法院应依法受理对企业的破产申请。
受理前述企业破产申请后，应根据法律和有关司法政策的要求，妥善处理民间借贷纠纷和非法集资活动交织的相关问题，可由有关职能部门对涉嫌非法集资等犯罪活动先行查处，再通过破产程序平台，集中解决民间借贷纠纷，公平清偿民间借贷债务。民间借贷纠纷和涉嫌非法集资等犯罪活动可以分别处理的，在做好相关协调工作的前提下，分别依照《企业破产法》的规定集中解决民间借贷纠纷和查处涉嫌非法集资活动。 
受理企业破产申请后，对追究债务人刑事责任的财产保全措施和执行程序，要依法解除保全、中止执行。
5．依法确认民间融资备案登记材料对相关借贷事实的证明力。要依法保护金融改革中民间借贷登记服务中心等机构开展的登记、公证、结算、法律咨询等活动。借贷双方在登记服务中心等机构备案登记的借款合同、汇款凭证、借贷登记申请表等材料，是证明借贷双方存在借贷合意和实际发生借贷关系的重要证据，对上述材料中载明的借贷主体、借款期限、利率、违约责任等事实，一般应予确认。
要依法支持在金融改革中建立健全民间融资监测体系，并可通过该体系形成的民间融资综合利率指数，作为判断当地民间借贷纠纷案件利息偿付合理性的参考因素。
6．稳妥认定夫妻共同债务。要依照《中华人民共和国婚姻法》及其司法解释认定夫妻共同债务，防止夫妻通过离婚等形式恶意逃废应共同承担的债务。同时也要防止不适当地认定夫妻共同债务。
7．强化对借贷主体的审查，依法打击防范虚假诉讼。要强化对融资性担保公司、咨询公司、投资公司等以个人名义从事民间借贷活动合法性的审查。严格规制公务员参与高利借贷行为，坚决惩处以民间借贷名义，利用公权力聚敛钱财的不法不廉行为。对有职业放贷人参与的民间借贷案件，要严格审查其提供证据的效力，综合款项交付凭证、支付能力、当地交易习惯、当事人陈述的交易经过等判断借贷事实。要切实注意防范、制裁虚假诉讼，对原被告之间不存在实质性诉辩对抗，但涉及第三人利益的案件，不能仅凭原被告自认确定案件事实，仍应严格、谨慎审查借款事实是否实际发生。对夫妻离婚期间出现的以一方名义对外出具的借条、欠条，要严格审查债务的真实性，防止当事人虚构债务，不当分得财产。发现有虚假诉讼嫌疑的，要及时依职权或提请有关部门调查取证，查清案件事实。
8．审慎把握涉刑民交叉民间借贷案件的实体处理。民间借贷纠纷和涉嫌非法集资等犯罪可以分别处理的，生效刑事判决认定的民间借贷事实，对尚未审结的民间借贷纠纷案件的事实认定具有拘束力。民事判决、调解书生效后，民间借贷当事人及相关人员的行为因涉嫌非法集资等犯罪被职能机关查处的（包括人民法院作出生效刑事判决），不宜轻易受理对生效民事案件的再审申请和提起审判监督程序推翻生效民事案件对借贷合同效力的确认。对已经提起的涉及担保人民事责任的再审申请和适用审判监督程序的案件，要区分刑事被告人本人担保与第三人担保，担保合同是否存在无效事由等情形，在考量债务人、担保人、债权人各自过错的基础上，按照《担保法》第五条、最高人民法院《关于适用〈中华人民共和国担保法〉若干问题的解释》第八条的规定，确定担保人应当承担的责任。
9．加强司法建议和司法宣传工作。要充分发挥司法建议的风险预警和推动社会矛盾化解的作用，在审判工作中关注、研判各类市场主体特别是融资性担保公司、典当行、小额贷款公司等民间资本运作机构的潜在风险，视情向金融机构和监管部门发出司法建议，帮助查堵漏洞，防范风险。要通过召开新闻发布会、公布典型案例、发布调研报告和审判业务文件等多种途径，加强司法宣传，积极扩大案件处理的社会效果，向企业和社会公众提示借贷风险，促使融资主体自觉履行法定义务。
10．优化民间借贷审判工作机制。要及时掌握涉诉企业债务情况，通过建立涉诉企业信息专报、案件受理台账等制度，确保法院内部信息畅通。对民间借贷案件审理中发现的热点、难点问题，要有针对性地进行专项调研，不断增强工作的前瞻性和研判能力。加强与公安、银行、工商、金融办等相关部门征信系统的对接与交流，积极参与金融风险防控体系建设。延伸司法服务，参与社会征信平台和信息共享机制建设，切实维护社会经济金融秩序的稳定。
